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摘要 际 科技 组 织 集聚 并 整合 了 全 球 大 量 的 创新 资源 ， 是 科技 政策 和 规范 的 倡导 者 、 国 际 技术 标准 和 国际 
规则 的 制定 者 ， 以 及 先进 理念 的 协调 者 。 在 当今 全 球 局 势 之 下 ， 国 际 科 技 组 织 的 发 展 水 平 已 成 为 彰显 一 个 国 
家 科技 文明 和 综合 实力 的 重要 体现 。 然 而 ， 我 国 现 阶段 仍 面临 国际 科技 组 织 数量 少 ， 以 及 缺乏 成 熟 的 引进 、 
管理 、 服 务 机 制 等 诸多 问题 和 挑战 。 文 章 从 国际 科技 组 织 角度 入 手 ， 概 述 了 国际 科技 组 织 的 重要 作用 ， 梳 理 
了 近年 来 国外 及 国内 各 部 门 和 地 方 支持 国际 科技 组 织 发 展 的 相关 政策 ， 并 结合 国际 科技 组 织 在 我 国 的 发 展现 
R, 深入 研究 了 我 国 在 发 起 成 立国 际 科技 组 织 、 吸 引 国际 科技 组 织 落户 、 参 与 国际 科技 组 织 事务 等 方面 存在 
的 不 足 之 处 ， 并 提出 相关 对 策 建议 。 


Xii ”国际 科技 组 织 ， 发 起 设立 ， 入 驻 落户 ， 国 际 组 织 任职 
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当今 世界 科技 变化 日 新 月 异 ， 全 球 科技 治理 体系 ” 治理， 参加 或 发 起 设立 国际 科技 组 织 ， 支 持 国 内 高 
1 速 重 构 ， 人 类 面临 的 共同 挑战 层出不穷 ， 国 际 科技 。” 校 、 科 研 院 所 、 科 技 组 织 同 国际 对 接 ”"， 为 我 国 在 新 


组 织 已 成 为 深化 全 球 创新 治理 的 重要 力量 中 。2023 年 2 ”时 期 下 形成 具有 全 球 竞争 力 的 开放 创新 生态 环境 ， 促 
月 21 日 ,习近平 总 书记 在 主持 中 共 中 央 政 治 局 第 三 次 。 进 更 多 国际 科技 组 织 在 华 落地 并 健康 有 序 发 展 指明 了 
集体 学 习 时 强调 ,“ 要 前 瞻 谋 划 和 深度 参与 全 球 科技 ”方向 。 
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国际 科技 组 织 作为 一 种 国际 性 、 有 科学 属性 的 社 
会 组 织 ， 在 推动 科学 技术 进步 、 促 进 跨国 科研 合作 、 
国际 技术 转移 、 教 育 培训 和 人 才 交 流 等 方面 发 挥 着 重 
要 作用 ， 且 其 作用 有 日 益 强 化 的 趋势 。 特 别 是 在 制定 
国际 技术 标准 和 规则 、 发 起 全 球 科技 创新 议题 、 推 动 
大 型 科学 研究 计划 等 方面 ， 国 际 科技 组 织 有 着 不 可 幸 
代 的 作用 中。 欧美 等 发 达 国 家 在 发 起 并 成 立国 际 科 技 
组 织 、 吸 引 国际 科技 组 织 落户 等 方面 起 步 较 早 ， 国 际 
科技 组 织 的 规模 和 制度 体系 早已 形成 旦 日益 成 熟 。 我 
国 虽 已 成 为 世界 第 二 大 经 济 体 ， 但 由 我 国 专家 学 者 和 
科技 组 织 发 起 并 成 立 的 国际 科技 组 织 尚 不 成 体系 ， 不 
利于 我 国 在 更 高 层次 上 为 全 球 科技 进步 和 解决 人 类 共 
同 挑战 作出 更 多 贡献 。 加 快 发 起 或 引 驻 一 批 具有 影响 
力 的 国际 科技 组 织 ， 对 我 国 通过 科技 创新 的 方式 构建 
人 类 命运 共同 体 具有 重要 作用 。 

本 文系 统 梳理 了 我 国 发 起 、 吸 引 国际 科技 组 织 
关 的 政策 ， 并 将 我 国 的 相关 政策 与 欧美 等 发 达 国家 的 
相关 政策 进行 了 对 比 。 同 时 研究 了 我 国 在 发 起 、 吸 引 
国际 科技 组 织 和 参与 国际 科技 组 织 活动 的 有 关 现 状 ， 
结合 国际 组 织 和 境外 非 政 府 组 织 管理 有 关 规 定 ， 凝 练 
了 国际 科技 组 织 在 华 注册 、 落 户 、 运 营 等 各 环节 存在 
的 问题 和 障碍 ， 针 对 性 地 提出 政策 建议 ， 以 期 为 广大 
科技 事业 管理 部 门 、 国 际 科 技 组 织 业务 主管 单位 、 高 
校 和 科研 院 所 等 共同 推动 国际 科技 组 织 在 华发 展 提供 
参考 和 借鉴 。 


1 国际 科技 组 织 在 华发 展 研究 现状 分 析 及 
评价 


伴随 全 球 经 济 一 体 化 的 发 展 ， 国 际 科技 组 织 的 数 
量 也 呈现 大 幅 增长 趋势 。 发 起 或 引进 国际 科技 组 织 的 
数量 和 质量 ， 不 仅 体现 了 一 个 国家 的 综合 实力 和 科技 
影响 力 ， 更 有 利于 塑造 良好 的 国际 形象 站 。 近 年 来 ， 
学 者 们 开始 逐渐 关注 国际 科技 组 织 在 我 国 的 发 展现 
状 ， 从 发 起 并 成 立国 际 科 技 组 织 、 加 入 国际 科技 组 
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织 、 吸 引 国际 科技 组 织 落户 、 培 养 国际 组 织 人 才 等 维 
度 开展 了 广泛 深入 的 研究 。 

在 发 起 并 成 立国 际 科技 组 织 方 面 ， 王 妍 中 和 罗 学 
优等 叫 介 绍 了 国际 科技 组 织 总 部 的 分 布 情况 ， 并 针对 
我 国 在 培育 国际 科技 组 织 方面 存在 的 问题 ， 提 出 政府 
部 门 应 加 大 对 国际 科技 组 织 集聚 区 的 支持 力度 ， 在 国 
际 化 程度 较 高 的 地 区 开展 先行 先 坛 ， 为 国际 科技 组 织 
发 展 创造 新 的 机 遇 和 条 件 等 对 策 。 在 吸引 国际 科技 组 
织 来 华 落户 方面 ， 齐 婧 外 剖析 了 引 驻 国际 科技 组 织 F 
生 的 资源 集聚 效应 ， 并 从 制定 落户 政策 、 优 化 完善 管 
理 体制 等 方面 ， 为 更 好 吸引 国际 科技 组 织 落户 提供 了 
指导 。 在 加 入 国际 科技 组 织 方面 ， 夏 婷 由 等 探讨 了 我 
国 科技 组 织 在 加 入 国际 科技 组 织 时 所 面临 的 问题 ， 认 
为 目前 我 国学 会 普遍 缺乏 国际 知名 度 和 影响 力 ， 并 从 
全 国学 会 加 入 核心 国际 科技 组 织 数 量 、 提 高 国际 科技 
组 织 活 跃 度 等 角度 ， 给 出 了 相关 建议 。 

与 此 同时 ， 学 者 们 还 从 参与 国际 科技 组 织 活动 和 
工作 情况 、 培 养 国 际 组 织 人 才 等 方面 积极 献 言 献策 。 
例如 ， 李 军 平等 外 指出 了 我 国 专家 学 者 进入 国际 科技 
组 织 工 作 遇 到 的 主要 障碍 ， 提 出 通过 加 强 我 国 专家 学 
者 在 国际 多 元 化 知识 和 技能 方面 的 培训 力度 以 提升 其 
任职 能 力 等 相关 建议 。 获 海 华 等 9 从 国际 影响 力 、 团 
队 力 量 及 项 目 数量 等 方面 ， 分 析 了 中 国 科学 院 与 其 业 
务 相关 的 国际 科技 组 织 开展 合作 的 情况 ， 发 现 我 国 对 
国际 科技 组 织 的 了 解 还 不 够 系统 、 不 深入 ， 难 以 顾 得 
与 我 国 大 国 地 位 相符 的 国际 话语 权 ， 同 时 提出 高 校 和 
科研 院 所 要 充分 借助 团队 优势 ， 加 强 我 国 国际 科技 组 
织 后 备 人 才 队 伍 建 设 。 朱 雅 兰 等 中 则 以 国际 热 核 聚 变 
实验 堆 (ITER) 对 我 国 国际 科技 组 织 人 才 培 养 的 影响 
为 例 ， 分 析 了 提升 我 国 科技 外 交 成 效 的 有 效 路 径 ， 并 
建议 科学 技术 部 、 教 育 部 、 外 交 部 等 政府 部 门 应 大 力 
培养 国际 科技 组 织 人 才 从 而 提升 我 国 的 科技 外 交 
实力 。 

总 体 来 看 ， 目 前 学 界 对 国际 科技 组 织 在 华发 展现 
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状 的 研究 分 析 ， 主 要 集中 在 或 励 我 国 科技 组 织 发 起 或 
成 立国 际 科 技 组 织 、 吸 引 国际 科技 组 织 来 华 落户 、 积 
极 参与 国际 科技 组 织 事务 及 培养 国际 科技 组 织 人 才 等 
方面 。 然 而 面 对 国际 科技 组 织 在 华发 展现 状 ， 以 及 当 
前 面临 的 问题 和 障碍 ， 目 前 学 界 仍然 缺少 系统 的 研究 
梳理 。 本 文系 统 梳理 了 我 国 针 对 参加 或 发 起 设立 国际 
科技 组 织 的 相关 政策 ， 并 对 国际 科技 组 织 在 华发 展现 
状 、 问 题 等 进行 了 研究 和 归纳 总 结 ， 为 我 国 发 起 、 吸 
引 更 多 国际 科技 组 织 提供 研究 支撑 。 


2 国际 科技 组 织 引 育 发 展 的 国内 外 政策 研究 


国际 组 织 是 由 众多 国家 机 构 组 成 的 跨国 性 组 织 ， 
而 国际 科技 组 织 是 国际 组 织 在 科技 领域 组 织 活动 的 直 
接 载体 ， 其 研究 范围 涵盖 多 个 维度 、 多 个 领域 ， 研 究 
内 容 具 有 一 定 的 难度 和 复杂 性 。 本 文 在 研究 过 程 中 对 
国际 组 织 进行 了 归 类 (图 1)。 国 际 组 织 按 属 性 可 分 为 
政府 间 国 际 组 织 和 非 政府 间 国 际 组 织 。 其 中 ， 若 对 非 
政府 间 国 际 组 织 按 归 属地 划分 ， 可 分 为 境内 非 政府 组 
织 和 境外 非 政 府 组 织 ， 即 在 我 国境 内 合法 设立 的 国际 
组 织 ， 以 及 在 我 国境 外 合法 设立 的 国际 组 织 。 国 际 组 
织 按 性 质 可 分 为 政治 性 国际 组 织 (综合 性 国际 组 织 
和 专业 性 国际 组 织 外 。 其 中 ， 政 治 性 国际 组 织 (综合 
性 国际 组 织 ) 的 范围 涉及 政治 、 经 济 、 社 会 、 文 化 等 
领域 ; 专业 性 国际 组 织 则 以 科技 、 教 育 、 卫 生 、 环 
境 、 体 育 等 专业 技术 领域 为 主 。 其 中 ， 以 科技 类 为 主 
要 领域 的 国际 组 织 又 称 为 国际 科技 组 织 ， 而 其 他 专业 
技术 领域 的 国际 组 织 ， 也 可 能 有 科技 的 属性 和 内 涵 ， 
如 环境 保护 和 可 持续 发 展 组 织 、 国 际 竹 茧 组 织 " 等 。 
2.1 我 国 设立 和 吸引 国际 科技 组 织 落户 的 有 关 政 策 

举措 

我 国 科技 发 展 规划 和 社会 发 展 规划 等 顶层 设计 文 


(D 国际 竹藤 组 织 虽然 在 名 称 上 并 未 包含 “科技 "字眼 ,但 其 组 织 各 国 专家 学 者 开展 竹藤 研究 `. 进 行 技术 培训 和 人 员 交 流 
现 了 该 组 织 的 科技 属性 ,因而 其 也 是 国际 科技 组 织 的 一 种 , 故 在 本 次 研究 中 也 将 其 作为 科技 类 组 织 纳入 研究 范围 。 


474 [202447 .第 39 卷 .第 3 期 


— — | 政策 与 管理 研究 


"PEEL 
境外 非 政府 组 织 


非 政府 间 国际 组 织 


RI HEUEWEERUIEPU EE 
政府 间 国 际 组 织 | …… 


加 


专业 性 政府 间 
国际 组 织 


zi 业 性 国际 组 织 H 


业 性 非 政府 间 
国际 组 织 


-——————— OT GON OO SIE 


图 1 国际 组 织 、 国 际 科 技 组 织 等 的 关系 示意 图 
Figure 1 Schematic diagram showing relationship of 
international organization and international scientific and 


technological organization 


件 中 ,， 均 提 及 国际 科技 组 织 的 意义 和 重要 性 &'0。《 国 
家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 (2006—2020 
年 ) 》《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 
个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》《 中 国 科学 技术 
协会 事业 发 展 “ 十 四 五 ”规划 (2021—2025 年 ) 》 等 
均 指出 要 支持 和 鼓励 在 我 国境 内 发 起 并 设立 国际 科技 
组 织 。 此 外 ， 各 部 门 也 深刻 认识 到 鼓励 国际 科技 组 织 
来 华 落 地 发 展 的 重要 意义 ， 相 继 出 台 了 相关 政策 文 
件 ， 涉 及 发 起 设立 国际 科技 组 织 、 支 持 国际 科技 组 织 
落户 ， 以 及 鼓励 参与 国际 科技 组 织 活 动 的 鼓励 性 政策 
措施 等 ， 致 力 于 为 国际 组 织 在 华 落 户 及 运行 打造 更 加 
便利 的 环境 。 

(1) 吸引 国际 科技 组 织 来 华 落户 。《“ 十 三 五 ” 
家 科技 创新 规划 》 提 到 要 发 挥 民 间 组 织 在 促进 国际 科 
技 创新 合作 中 的 作用 ， 争 取 和 吸引 国际 组 织 在 我 国 落 
户 -《 中 国 科 协 组 织 建设 “十 四 五 ”规划 (2021— 
2025 年 ) 》 提 出 引导 国际 科技 组 织 来 华 登 记 并 设立 总 
部 ， 积 极 争取 国际 科技 组 织 或 分 支 机构 来 华 设立 秘书 


等 过 程 体 


处 。 这 些 政策 的 出 台 一 方面 体现 了 国际 科技 组 织 作为 
主要 从 事 科 学 、 技 术 方面 工作 的 非 政 府 性 、 专 业 性 国 
际 组 织 的 鲜明 特点 ， 在 建设 科学 共同 体 和 全 球 科 技 治 
理 体 系 中 的 关键 作用 Wm。 另 一 方面 ， 这 也 体现 了 我 国 
积极 融入 全 球 创新 网 络 的 理念 和 信心 。 

(2) 积极 加 入 各 类 国际 科技 组 织 。 中 国 科 学 技术 
协会 、 中 华人 民 共 和 国教 育 部 、 中 华人 民 共 和 国 科学 
技术 部 等 8 个 部 门 联合 发 布 倡议 ,支持 我 国 更 多 青年 
科技 人 才 积 极 加 入 国际 科技 组 织 并 发 挥 作用 了 。 国 家 
市 场 监督 管理 总 局 也 倡导 企业 和 科研 机 构 等 积极 参加 
各 类 国际 标准 化 组 织 活 动 ”。 在 鼓励 我 国 科技 组 织 
科研 工作 者 参与 国际 科技 组 织 事务 方面 ， 中 华人 民 共 
和 国 科学 技术 部 、 中 国 科 学 技术 协会 提出 支持 我 国 科 
技 组 织 主动 参与 国际 科技 组 织 事务 ， 并 鼓励 专家 学 者 
在 重要 国际 科技 组 织 任职 履 职 、 参 与 国际 标准 研制 等 
的 任务 部 署 "。 此 外 ， 多 个 地 方 发 布 的 《“ 十 四 五 ” 
科技 创新 规划 》 中 也 提出 鼓励 我 国 科技 组 织 积极 参与 
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技 组 织 间 的 交流 合作 。 中 华人 民 共 和 国民 政 部 会 同 
有 关 部 门 针对 外 籍 科 技 人 才 加 入 我 国 科技 组 织 制定 了 
相关 政策 ， 一 方面 支持 我 国 科 技 组 织 更 好 发 挥 引 进 
人 才 的 作用 ， 另 一 方面 通过 增强 与 外 籍 科技 人 才 的 沟 
通 交 流 ， 引 导 外 籍 科技 人 才 加 入 我 国 科技 组 织 ， 并 为 
我 国 和 世界 科技 发 展 作出 新 贡献 。 在 强化 国际 科技 组 
织 人 才 培 养 方面 ， 中 国 科学 技术 协会 、 中 华人 民 共和 
国民 政 部 联合 印发 的 《关于 加 强国 际 科技 组 织 人 才 培 
养 与 推送 工作 的 意见 》 中 着 重 强调 要 建设 可 持续 发 展 
的 人 才 培 养 和 推送 工作 体系 。 

各 地 方 也 把 加 快 引 驻 国际 科技 组 织 列 为 国际 化 发 
展 的 重要 指标 ， 如 北京 提出 了 吸引 符合 自身 功能 定位 
的 国际 科技 组 织 在 京 落户 的 政策 ”， 上 海 鼓 励 和 支持 
重要 国际 科技 组 织 在 沪 设 立 总 部 或 分 支 机 构 等 a“。 山 
东 、 河 南 、 重 庆 、 海 南 等 地 发 布 相关 政策 ， 积 极 争取 
国际 科技 组 织 在 本 地 区 设立 办 事 机构 ， 促 进 各 地 国际 
科技 组 织 建设 工作 高 效 稳步 展开 ?。 此 外 ， 地 方 管理 


国际 科技 组 织 工作 ， 为 支持 我 国 走 进 国际 科技 交流 合 
作 的 舞台 “中 央 ” 奠 定 了 政策 基础 。 

(3) 促进 国际 科技 组 织 交 流 ， 强 化 人 才 培 养 。 中 
国 科 学 技术 协会 提出 要 加 强 与 港澳 台 和 创新 型 国家 科 


部 门 还 发 挥 政策 引导 作用 ， 通 过 建立 多 种 落地 奖励 机 
制 ， 助 推 国际 科技 组 织 入 驻 ， 如 在 提供 国际 科技 组 织 
落户 的 激励 举措 方面 ， 上 海 、 广 东 、 南 京 等 地 出 台 政 
策 ， 对 成 功 落 户 本 地 的 国际 科技 组 织 总 部 〈 或 分 文 机 


@) 中 国 新 闻 网 . 八 部 门 :支持 更 多 青年 科技 人 才 积 极 加 入 国际 科技 组 织 . (2022-05-30) [2023-06-17]. https://www.chinanews.com/ 
gn/2022/05-30/9767379.shtml. 

C 国家 市 场 监 督 管理 总 局 .市 场 监 管 总 局 等 16 部 门 关于 印发 贯彻 实施 《国家 标准 化 发 展 岗 要》 行动 计划 的 通知 . (2022-07-08) 
[2023-04-10]. https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/bzjss/art/2023/art f7638482fa0c48a5a1b31c6ab9919386.html. 

(D 中 国 科学 技术 协会 . 中 国 科 协 关于 印发 《中 国 科学 技术 协会 事业 发 展 “ 十 四 五 ”规划 (2021 一 2025 年 )》 的 通知 . (2021-08-31) 
[2023-06-30]. http://www.cast.org.cn/xw/TTXW/art/2021/art bb21dlfdca2b4e47ad3ba76188b2c611.html. 

© 中 国 科学 技术 协会 . 中 国 科 协 关于 印发 人 “十 四 五 "时 期 推进 科 协 系统 深化 改革 重点 任务 工作 方案 》 的 通知 . (2021-10-22) 
[2023-03-21]. https://www.cast.org.cn/xw/kxxtshgg/K XGGDT/art/2022/art 3b46e845813d4320a39d909d5822b349.html. 

(6) 中 华人 民 共 和 国民 政 部 . 民政 部 会 同 有 关 部 门 制定 外 籍 科技 人 才 加 入 我 国 科 技 类 社会 组 织 有 关 政 策 . (2021-12-17)[2024-01- 
31]. https://www.mca.gov.cn/n152/n167/c53593/content.html. 

CD 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 . 北京 加 强 全 国 科技 创新 中 心 建设 总 体 方案 . (2016-09-11) [2024-01-20]. https://www.gov.cn/ 
gongbao/content/2016/content 5113001.htm?eqid-elf80dbf0008180700000004648889d7. 

上 海 市 人 民政 府 . 上 海 市 建设 具有 全 球 影响 力 的 科技 创新 中 心 “ 十 四 五 "规划 . (2021-09-29) [2023-12-28]. https:;//www.shang- 
hai.gov.cn/nw12344/20210928/5020e5fdf5ac4c6fb4b219da6bb4b889.html. 

(9) 重庆 市 发 展 和 改革 委员 会 . 重庆 市 优化 营 商 环境 条 例 . (2021-03-31)[2023-11-21]. http://fzggw.cq.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/Izyj/ 
xzfg/202109/t20210914 9713368.html 
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构 ) 提供 不 同 额度 的 资金 奖励 和 补助 "。 有 关 国 际 科 
技 组 织 在 华 相关 政策 举措 分 析 详 见 表 1。 
总 体 来 看 ， 发 起 设立 国际 科技 组 织 、 吸 引 国 际 科 
技 组 织 来 华 落户 符合 我 国 科技 发 展 的 总 体 目标 及 战略 
部 署 ， 对 于 我 国 紧 抓 新 一 轮 科 技 革 命 机 遇 ， 持 续 为 人 
类 科学 进步 和 可 持续 发 展 作出 页 献 尤 为 重要 站 。 我国 
正 通过 出 台 各 项 推动 国际 科技 组 织 在 华发 展 的 措施 、 
支持 设立 和 吸引 国际 科技 组 织 ， 为 我 国 不 断 汇聚 国际 
优势 科技 资源 和 创新 要 素 、 拓 展 参 与 全 球 治理 的 深度 
和 广度 添砖加瓦 。 
2.2 欧美 发 达 国 家 设立 和 吸引 国际 科技 组 织 落 户 的 

有 关 政 策 举 措 

在 吸引 国际 科技 组 织 在 当地 落户 发 展 这 一 问题 
上 ， 欧 美 等 发 达 国 家 占据 明显 优势 。 这 得 益 于 其 良好 
的 城市 基础 设施 、 国 际 化 的 城市 环境 氛围 ， 以 及 从 国 
家 到 城市 层面 的 政策 指导 和 专业 化 服务 。 国 际 科技 组 
织 的 发 展现 状 呈 现 “ 以 西方 为 中 心 ”的 现实 图 景 中 ， 
这 充分 体现 了 欧美 等 发 达 国 家 对 发 起 并 设立 国际 科技 
组 织 、 吸 引 国际 科技 组 织 落 户 ， 以 及 对 科技 工作 者 、 
科技 组 织 参与 国际 科技 组 织 事务 的 高 度 重 视 。 

(1) 为 国际 科技 组 织 发 展 提供 制度 保障 。 比 利 时 
出 台 的 《主办 国政 策 》(HNP) 全 方位 规范 了 国际 组 
织 运行 和 管理 的 有 关 程 序 ， 该 法 案 同时 强调 了 在 处 理 
比利时 境内 的 政府 间 国 际 组 织 和 超 国 家 组 织 事务 时 应 
遵守 的 国际 条 约 5。 法 国 《 非 营利 社团 法 》 规 范 了 各 
类 社团 在 法 国 发 展 的 有 关 制 度 和 程序 ， 为 促进 科技 组 
织 在 法 健康 发 展 创造 了 条 件 咏 。 美 国 《公益 事业 捐赠 
法 》《 国 内 收入 法 典 》 则 明确 了 公益 类 国际 科技 组 织 
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在 资金 使 用 和 税收 优惠 等 方面 的 相关 权益 (“1。 日 本 
颁布 的 《东京 都 国际 政策 推进 大 纲 》 将 吸引 国际 科技 
组 织 作 为 城市 国际 化 的 重要 举措 4。 此 外 ， 比 利 时 和 
德国 还 分 别 设立 了 国际 组 织 专 门 管理 机 构 ， 主 动 与 有 
意向 进驻 布鲁塞尔 、 波 恩 等 城市 的 国际 组 织 进行 接洽 
并 提供 服务 "1。 

(2) 为 国际 科技 组 织 入 驻 提 供 税 收 优惠 和 资金 支 
持 。 美 国 《 国 内 收入 法 典 》 明 确 规定 ， 以 非 营利 原则 
存在 的 国际 非 政 府 组织 在 美国 不 仅 可 以 免除 州 级 和 地 
方 的 房屋 房产 税 、 所 得 税 和 销售 税 ， 其 非 营 利 所 得 收 
入 ,包括 社会 捐款 和 财政 拨款 等 也 享受 相同 的 免税 福 
利 ， 该 法 案 间接 地 增加 了 相关 国际 组 织 的 收入 来 
源 55。 纽 约 还 将 大 多 数 科技 组 织 开 展 的 公益 服务 类 项 
目 ， 列 入 了 政府 购买 服务 清单 以 弥补 其 社会 公益 文 
ROA, 日 本 制定 了 “ 非 政 府 组 织 (NGO) 事业 补助 金 
BE”, 建立 了 “日 本 非 政 府 组 织 支 援 无 偿 资 金 合 作 
机 制 "， 为 非 政 府 组 织 发 展 提供 资金 支持 ”"。 此 外 ， 纽 
约 、 东 京 、 首 尔 等 城市 也 通过 提供 场地 租金 和 运营 补 
贴 ， 积 极 吸 引 国际 科技 组 织 人 驻 。 新 加 坡 和 泰国 也 纷 
纷 为 引进 国际 科技 组 织 营造 宜 居 宜 业 环境 4。 

(3) 积极 参与 国际 科技 组 织 事务 ， 重 视 培 养 后 备 
人 人才。 德国 十 分 擅长 依托 国际 科技 组 织 的 影响 力 举办 
大 型 国际 学 术 会 议 ， 以 提升 城市 的 国际 形象 ,带动 国 
际 科技 创新 资源 集聚 中 。 日 本 鼓励 东京 积极 参与 国际 
科技 组 织 开展 的 重要 活动 ， 提 高 城市 的 国际 影响 力 ”。 
英国 专门 为 学 生 开 设 了 国际 组 织 课程 、 举 办 国际 组 织 
专题 座谈 并 提供 国际 组 织 就 业 咨 询 服 务 ， 帮 助 其 了 解 
各 类 国际 组 织 职 能 范围 和 用 人 标准 ， 同 时 培养 了 学 生 


(0 上 海 市 人 民政 府 . 关于 印发 《浦东 新 区 建设 知识 产权 运营 服务 体系 专项 资金 实施 细则 》 的 通知 . (2019-05-27) [2023-12-26]. 
http://service.shanghai.gov.cn/XingZheng WenDangKuJyh/XZGFDetails.aspx?docid=REPORT NDOC 004859. 
D 肖 佳 宜 .海南 如 何 吸引 更 多 “一 带 一 路 ”国际 组 织 落户 ? .(2019-10-18)[2023-08-20]. https:/www.yidaiyilu.gov.cn/p/106734. 


html. 


D ZAA. 东京 :推进 国际 都 市 战略 , 讲 好 东京 故事 . (2023-01-28)[2023-08-11]. https://www.thepaper.cn/newsDetail forward | 
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表 1 ”我 国 颁布 的 与 国际 科技 组 织 相关 的 代表 性 政策 文件 及 文件 提出 的 相关 举措 分 析 


Table 1 Representative policy documents promulgated by China and related initiatives proposed in documents related to international 
scientific and technological organizations 


RE i RIE ”参与 ”国际 科技 
立 、 参 与 ” 际 科技 ”国际 ”组 织 落户 
悦 际 科技 ” 组 织 落 。 组 织 ”的 激励 举 
组 织 | BAS 


EA 


z 代表 性 政策 文件 名 称 


w mn 


H 


《中 华人 民 共 和 国 科 学 技术 进步 法 》 (2021 年 修订 ) 


《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 


《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 (2006—2020 年 ) 》 
《“ 十 三 五 ”国家 科技 创新 规划 》 


《 粤 港 澳 大 湾 区 发 展 规划 纲要 》 


国家 层 


《“ 十 四 五 ”国家 知识 产权 保护 和 运用 规划 》 
《国家 “十 二 五 ”科学 和 技术 发 展 规划 》 
《“ 十 三 五 ”国际 科技 创新 合作 专项 规划 》 

《关于 加 强国 际 科技 组 织 人 才 培 养 与 推送 工作 的 意见 》 

《“ 十 四 五 ”市 场 监管 科技 发 展 规划 》 

《关于 支持 青年 科技 人 才 全 面 发 展 联合 行动 的 倡议 》 

《中 国 科 学 技术 协会 事业 发 展 “ 十 四 五 ”规划 (2021 一 2025 年 ) 》 


《中 国 科 协 对 外 民间 科技 人 文 交流 “十 四 五 


部 门 zE 


”规划 (2021 一 2025 年 ) 》 


= 


《中 国 科 协 学 会 学 术 创 新 发 展 “ 十 四 五 ”规划 (2021—2025) 》 


《中 国 科 协 组 织 建设 “十 四 五 ”规划 (2021 一 2025 年 ) 》 


《中 国 科 学 院 资助 国际 组 织 任职 人 员 出 国 参加 国际 会 议 管理 办 法 (2021 年 修订 版 )》 


《北京 加 强 全 国 科 技 创 新 中 心 建设 总 体 方案 》 


《中 关 村 国家 自主 创新 示范 区 提升 国际 化 发 展 水 平 支 持 资金 管理 办 法 》 


《上 海 市 建设 具有 全 球 影响 力 的 科技 创新 中 心 “ 十 四 五 ”规划 》 


《浦东 新 区 建设 知识 产权 运营 服务 体系 专项 资金 实施 细则 》 


《关于 贯彻 落实 〈 粤 港澳 大 湾 区 发 展 规划 纲要 的 实施 意见 》 


片区 ) 促进 总 部 经 济 发 展 扶持 办 法 实施 细则 (征求 意见 稿 》 


地 方 层面 《广州 南沙 新 区 


H8 


《深圳 | 市 EIIE, 业 与 标 ; 组 织 培 TU 里 实施 细则 》 


《深圳 经 济 特区 前 海蛇 口 自由 贸易 试验 片区 条 例 》 


《南京 市 科技 局 关于 组 织 申 报 2022 年 度 企业 在 宁 举 办 高 水 平 国际 创新 活动 支持 的 通知 》 
《关于 加 快 推进 无 锡 太 湖 湾 科 技 创新 带 建设 的 若干 政策 意见 》 


《2018 年 西安 市 丝绸 之 路 经 济 带 专项 资金 项 目 申报 指南 》 
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Note: Black circles in the table indicate that the specific initiative is described or emphasized in the corresponding policy documents, while white circles 
indicate that the specific initiatives are not mentioned in the relative policy documents 
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跨 学 科 知 识 素养 ， 提 升 了 学 术 交 流 中 跨 文化 交际 能 力 。“” 球 创新 网 络 中 的 枢纽 作用 ， 依 托 国际 科技 组 织 在 当前 
和 在 处 理 国 际 组 织 事务 时 的 应 变 能 力 ， 为 其 能 更 好 地 ”复杂 多 变 的 国际 形势 下 为 我 国 扩大 国际 间 科技 合作 、 
在 国际 组 织 任职 、 履 职 打下 了 坚实 基础 19。 各 国 吸引 深化 国际 科技 人 文 交 流 提 供 了 新 的 思路 。 
和 培养 国际 科技 组 织 的 政策 和 举措 详 见 表 2。 

学 习 借 鉴 欧美 等 发 达 国 家 关于 吸引 国际 科技 组 织 
的 经 验 做 法 ， 对 于 我 国 以 更 加 开放 的 胸怀 、 更 加 包容 31 我 国 科 技 组 织 加 入 各 层次 国际 科技 组 织 情况 
的 视野 、 更 加 精准 的 方式 引进 国际 科技 组 织 提供 了 党 的 十 八大 以 来 ， 我 国 科技 组 织 踊跃 加 入 各 类 国际 科 
面 且 完 整 的 示范 作用 ， 为 充分 发 挥 国际 科技 组 织 在 全 RAR. CD 政府 层面 。 我 国 科技 组 织 参与 了 涉及 科技 


3 我 国 发 起 或 参加 国际 科技 组 织 活动 现状 


R2 世界 各 国 关 于 引 育 国际 科技 组 织 的 政策 文件 和 具体 的 政策 举措 


Table2 Policy documents and specific initiatives on attracting and cultivating international scientific and technological organizations 
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Note: Black circles in the table represent that each individual initiative listed is addressed in the corresponding policy documents or initiatives launched by 
the demonstration cities in the world, while white circles indicate that the relevant initiatives listed in the table are not reflected in the policy documents 
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领域 的 200 多 个 国际 组 织 和 多 边 机 制 P。 尤 其 是 自 
2017 年 实施 “一 带 一 路 ”科技 创新 行动 计划 以 来 ， 截 
至 2023 年 1 月 ,我 国 科 技 组 织 已 同 151 个 国家 和 32 个 
国际 组 织 签署 了 200 余 份 共 建 “一 带 一 路 ”的 合作 文 
件 中 ， 有 力 带 动 了 与 “一 带 一 路 ” 共 建 国家 在 科技 人 
文 交流 、 联 合 实验 室 建设 、 科 技 园 区 合作 、 技 术 转 移 
等 方面 的 创新 合作 ”。C) 民间 层面 。《 中 国 科 协 2022 
年 度 事业 发 展 统计 公报 》 显 示 "”， 截 至 2022 年 ， 我 国 
各 级 科 协 (包括 科 协 本 级 ) 和 两 级 学 会 加 入 国际 科技 
组 织 共 875 个 ， 较 2021 年 同期 减少 28 个 ， 同 比 减少 
3.1% (图 2)。 此 外 ， 据 不 完全 统计 ， 截 至 2023 年 6 
月 ,我国 科技 组 织 已 达 4 万 余 家 ， 其 中 已 在 中 华人 民 
共和 国民 政 部 成 立 登 记 的 国际 科技 组 织 共 17 家 。 
3.2 我 国 专家 学 者 在 国际 科技 组 织 任职 情况 

我 国 各 部 门 也 在 积极 推荐 专家 学 者 参与 国际 科技 
组 织 负 责 人 竞选 工作 并 积极 培养 国际 科技 组 织 人 才 。 
据 中 国 科学 技术 协会 数据 统计 ， 截 至 2021 年 ， 我 国 专 
家 学 者 等 在 国际 科技 组 织 任职 人 数 达 2 446 位 ， 较 
2019 年 任职 人 数 (198447) , 增长 了 23.3%; 其 中 担 
任 高 层 职 位 的 专家 学 者 人 数 达 1 265 位 ， 占 高 层 总 职 
位 的 51.7%， 较 2019 年 担任 高 层 职 务 人 数 (835 位 )， 
增长 了 51.5% (图 3)。 据 中 国 科学 院 数据 统计 ”， 截 至 
2020 年 ， 中 国 科学 院 科 研 人 员 在 国际 组 织 任 职 人 数 达 
981 位 ， 较 2012 年 任职 人 数 (655 位 )， 增 长 了 约 50%; 
其 中 ,担任 主席 、 副 主席 、 国 家 代表 等 重要 职务 的 人 
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图 2 2012—2022 年 我 国 科技 组 织 加 入 国际 科技 组 织 的 数量 
Figure 2 Number of social organizations in field of science 
and technology in China joining international civil scientific 

and technological organizations from 2012 to 2022 
港澳 台地 区 数据 暂 缺 


No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


数 达 到 331 位 ， 较 2012 年 增加 了 约 109%， 这 标志 着 我 
国 专家 学 者 逐渐 走 上 了 国际 科技 交流 合作 的 舞台 。 

此 外 ,我 国 参与 了 许多 国际 科技 组 织 发 起 的 活 
动 ， 早 在 1984 年 ， 中 国 科学 院 加 入 了 国际 科技 数据 委 
员 会 (CODATA) 并 成 立 中 国 委员 会 ， 通 过 组 织 各 部 
门 开展 科技 领域 数据 建设 和 共享 服务 工作 ， 促 进 了 科 
技 数据 的 国际 交流 中; 2001 年 ， 我 国正 式 加 入 国际 实 
时 地 转 海洋 学 观测 阵 (Argo) 并 部 署 建 设 了 中 国 Argo 
大 洋 观 测 网 ， 为 我 国 专家 学 者 赢得 了 同步 共享 Argo 实 
时 资料 的 宝贵 机 会 "; 2021 年 ， 中 国 地 质 调查 局 组 建 
的 两 所 国际 研究 中 心 成 功 加 入 全 球 综合 对 地 观测 组 织 


B 中 国 “ 一 带 一 路 ”网 .“ 一 带 一 路 ”日 益 成 为 科技 合作 创新 之 路 . (2022-12-12)[2023-04-21]. https://www.yidaiyilu. gov.cn/xwzx/ 


hwxw/296311.htm. 


(b 中国 科学 技术 协会 . 中国 科 协 2022 年 度 事业 发 展 统计 公报 . (2023-12-29) [2024-01-19]. https://www. cast. org. cn/sj/ 
ZGKXNDSYFZTJGB/art/2023/art af00d3753f7c49c2a3b6954057e8e02d.html. 
D 中 国政 府 网 . 我 国 科技 领域 社会 组 织 已 达 4 万 余 家 . (2023-06-23) [2023-08-20]. https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202306/con- 


tent 6887923.htm. 


dO 中 国 科学 院 . 十 年 ,变化 中 的 中 国 科技 . (2022-06-07)[2022-12-21]. https://www.cas.cn/cm/202206/t20220607_4837032.shtml? 


from-timeline. 


QD 杭州 全 球 海洋 Argo 系统 野外 科学 观测 研究 站 . MF 4E UE — 6] : v IE] Argo. (2022-01-04)[2023-05-08]. http://www.argo.org.cn/in- 


dex.php?m-content&c-index&a-show &catid-7&id-1023. 
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—e— 国际 科技 组 织 中 任职 专家 人 数 ” 一-@ 一 高 级 别 任职 专家 比例 

图 3 2019 一 2021 年 ， 我 国 专家 学 者 在 国际 科技 组 织 中 
任职 人 数 和 高 级 别 任职 专家 比例 数据 

Figure3 | Number of Chinese scientists who are experts in 


international scientific and technological organizations 
and percentage of experts serving at senior levels 
from 2019 to 2021 
港澳 台地 区 数据 暂 缺 


No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 
(GEO) 并 开展 长 期 数据 交换 工作 ”， 该 举措 为 促进 全 
球 科学 数据 治理 与 利用 贡献 了 中 国力 量 。 截 至 2022 年 
末 ， 共 有 来 自 全 球 150 多 个 国家 和 地 区 的 200 余 个 国 
际 组 织 参与 了 由 我 国 发 起 的 “一 带 一 路 ”国际 科技 组 
织 合作 平台 建设 项 目 ， 该 项 目 累计 培育 区 域 科技 组 织 


或 联盟 30 家 ， 联合“ 一带 一 路 ”国家 科技 组 织 建立 研 
究 或 培训 中 心 36 个 ， 培 养 科技 人 才 傅 11.9 万 名 中 。 
3.3 我 国 参 与 国际 组 织 活动 经 费 投 入 情况 

近年 来 ,我 国 与 各 主要 国家 和 地 区 的 科技 组 织 ， 
开展 了 多 形式 、 多 层次 的 国际 科技 活动 中。 在 活动 经 
费 文 出 方面 ， 据 全 国 一 般 公 共 预 算 支 出 决算 统计 ， 
2022 年 ， 我 国 在 国际 组 织 事务 方面 文 出 达 169.24 亿 
元 ,同比 减少 6.3%”。 回 顾 过 去 10 年 ,我国 的 国际 组 
织 事务 经 费 支 出 规模 整体 呈现 波动 式 增长 趋势 。 从 各 
部 门 文 出 情况 看 ， 中 华人 民 共 和 国外 交 部 、 中 华人 民 
共和 国 科学 技术 部 等 46 个 部 门 的 国际 组 织 支 出 费用 达 
178.03 亿 元 ， 同 比 增长 10%”。 其 中 ， 中 华人 民 共 和 国 
科学 技术 部 支出 2 688.42 万 元 ， 同 比 增长 4.5%>; 中 
国 科学 技术 协会 支出 1 091.89 万 元 ， 同比 增长 
22.2%2; 中 国 工程 院 支出 3.95 万 元 ,同比 减少 
1.5%”。 各 部 门 国际 组 织 事务 支出 总 额 及 其 占 部 门 年 
度 决 算 总 额 情 况 见 图 4。 
3.4 我 国 国际 科技 组 织 后 备 人 才 培 养 情况 

在 培养 具有 运作 国际 组 织 能 力 后 备 人 员 方 面 ， 中 
华人 民 共 和 国 科 学 技术 部 通过 选派 不 同 领域 科研 人 员 


一 


B 自然 资源 部 地 址 调查 局 . 中 国 地 质 调查 局 所 建 两 个 国际 研究 中 心 成 功 加 入 地 球 观 测 组 织 .(2021-07-15)[2023-01-26]. https:/ 


www.cgs.gov.cn/xwl/ddyw/202107/t20210715_676363.html. 


O 中 华人 民 共 和 国 财政 部 .2022 年 全 国 一 般 公 共 预 算 支出 决算 表 . (2023-08-25)[2024-01-19]. http://yss.mof. gov.cn/2022zyjs/ 


202308/t20230825_3904170.htm. 


W 2022 年 度 国 际 组 织 事务 支出 由 中 央 和 国务 院 所 属 各 部 门 年 度 决算 表 中 “国际 组 织 支出 科目 (科目 编码 :20204) "加 总 而 得 ， 


统计 口径 不 同 ,与 全 国 一 般 公共 预算 支出 决算 统计 数 略 有 出 入 。 涉 及 国际 组 织 支出 科目 的 部 门 包括 :科学 技术 部 、 外 交 部 、 国 
家 发 展 和 改革 委员 会 、 教 育 部 、 财 政 部 、 工 业 和 信息 化 部 、 自 然 资源 部 、 生 态 环境 部 、 住 房 和 城乡 建设 部 、 交 通 运 输 部 、 水 利 部 、 
农业 农村 部 、 国 家 卫生 健康 委员 会 .国务 院 国有 资产 监督 管理 委员 会 、 国 家 市 场 监督 管理 总 局 、 国 家 知识 产权 局 、 中 国 工程 院 、 
中 国 地 震 局 、 中 国 气 象 局 、 中 国 科 学 技术 协会 .应急 管理 部 、 公 安 部 、 国 家 能 源 局 、 商 务 部 、 人 力 资源 和 社会 保障 部 \ 国 家 广播 电 
视 总 局 、 国 家 中 医药 管理 局 、 国 家 邮政 局 海关 总 署 、 中 国 红 十 字 会 总 会 、 中 国文 学 艺术 界 联合 会 .全国 妇 联 、 中 国 计 划 生 育 协 
会 .国家 文物 局 、 国 家 体育 总 局 \、 国 家 林业 和 草原 局 、 文 化 和 旅游 部 、 中 国人 民 对 外 友好 协会 、 中 华 全 国 供销 合作 总 社 \、 中 国法 
学 会 、 国 家 档案 局 .中 国 国际 贸易 促进 委员 会 、 审 计 署 .中 国 残 联 \. 中 国民 用 航空 局 国家 铁路 局 。 


QD 中 华人 民 共 和 国 科学 技术 部 . 科学 技术 部 2022 年 度 部 门 决算 . (2023-07-25)[2024-01-19]. https://www.most.gov.cn/xxgk/xinxi- 


fenlei/fdzdgknr/bmyjs/.. 


D 中 国 科学 技术 协会 . 中 国 科 学 技术 协会 2022 年 度 部 门 决算 . (2023-08-26)[2024-01-19]. https://www.cast.org.en/xw/tzgg/CW Y S/ 


art/2023/art da26c91c1ac849c39ac32ce79cb083ad.html. 


B 中 国 工 程 院 . 中 国 工程 院 2022 年 度 部 门 决算 . (2023-07-25)[2024-01-19]. https://www.cae.cn/cae/html/main/col3 1/2023-07/25/ 


20230725152836144501535 I.html. 
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i "n 际 科技 组 织 中 的 人 才 信 息 ， 累 计 发 布 国际 组 织 人 才 职 
250 - -25 ”位 信息 超 3 万 条 >， 并 通过 数据 自动 采集 软件 实现 了 信 
Sono. zo 息 同步 更 新 。 这 不 仅 为 我 国 科技 人 才 竞聘 国际 科技 组 
5 & 
S eo. Jem 织 职 位 提供 了 有 效 的 支持 和 帮助 ， 而 且 对 加 快 集聚 全 
g 
Bor lof 球 创新 资源 、 助 力 创新 要 素 自 由 便利 流动 ， 推 动 各 国 
E ur 
ZA lg ”科技 交流 合作 作出 了 重要 贡献 。 
E 
4 | 00085 国际 科技 组 织 在 华 开展 活动 情况 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (年 ) : 
国际 组 织 部 门 决算 支出 占 部 门 决算 总 额 比例 随 着 我 国 各 地 区 开放 创新 程度 不 断 加 强 ， 越 来 越 
图 4 2011 一 2022 年 我 国 各 部 门 历年 国际 组 织 事务 多 的 境外 非 政府 组 织 来 华 开展 交流 合作 。 根 据 公安 部 
决算 支出 情况 a 
MENPE uod MIS 境外 非 政府 组 织 办 事 平台 公开 信息 了”， 鹤 至 2022 年 9 
igure 4 Final expenditures on international organization 
affairs from government departments of China HIK, 全国 各 地 (不 含 港 澳 台 ) 已 获 公 安 部 审批 认定 


from 2011 to 2022 的 境外 非 政 府 组 织 数 量 近 670 个 。 其 中 ， 在 2017、 


2018 年 两 年 登记 数量 较 多 ,分 别 达 305 个 和 136 
个 (图 5)。 


到 国际 热 核 聚变 实验 堆 OTER) 组 织 的 核心 部 门 开展 
研究 工作 ， 协 同 中 华人 民 共和 国教 育 部 、 高 校 院 所 等 
部 门 机 构 制 定 人 才 培养 计划 等 方式 ， 探 索 堵 养 国际 组 DS 
织 人 才 的 新 路径 m。 我 国 国家 自然 科学 基金 委员 会 与 。 “内 地 开展 活动 的 境外 非 政府 组 织 共 来 自 51 个 国家 和 3 
意大利 国际 理论 物理 中 心 (ICTP) 开展 了 国际 科技 交 “个 地 区 。 其 中 数量 排名 前 3 位 的 境外 非 政府 组 织 来 源 


术 研 讨 会 等 活动 ， 共 同 培养 青年 科技 人 才 史 。 中 国 科 
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学 院 、 中 国 科学 技术 协会 积极 组 织 国际 组 织 后 备 人 员 a» 205 

音 训 ， 以 小 班 授课 、 专 题 讲座 与 成 功 任职 案例 讲 练 相 

结合 的 教学 模式 ， 为 学 员 竞 聘 国际 组 织 提供 理论 和 实 。 ”ozoo 

践 指导 ， 加 快 培养 外 交 、 沟 通 、 管 理 等 领域 的 高 素质 Bisol ias 

复合 型 人 才 ， 这 些 培 养 方式 提升 了 我 国 国际 组 织 任职 ‘ool a 

人 员 的 综合 素质 和 在 复杂 国际 化 工作 环境 下 的 应 变 sof | 

^u HD 0 E 

能 力 ”。 ET MM oo nmi Qo E EV " oo? 
此 外 ,我 国 还 持续 加 强国 际 科技 组 织 人 才 信息 平 2QN1 9v ope? E AD oD 9v P i Qu 时 间 段 


图 $ 2017 一 2022 年 境外 非 政 府 组 织 登记 数量 


Figure 5 Number of registered overseas non-governmental 


台 建 设 。 自 2016 年 国际 科技 组 织 人 才 信 息 平台 (以 下 


简称 “平台 ”) 运行 至 今 , 平台 已 系统 整理 了 90 个 国 organizations in China from 2017 to 2022 
D 中 国 科学 院 . 国际 合作 局 关于 举办 “中 国 科学 院 2022 年 国际 组 织 任 职 与 后 备 人 员 培 训 班 ”的 通知 . (2022-10-21)[2023-12-29]. 


http://www.shao.ac.cn/2020Ver/xwdt/tzzn/202210/t20221021_6536628.html. 
D 国际 科技 组 织 人 才 信 息 平台 . [2023-12-29]. https://international.escience.org.cn/aboutUs. 
Q0 境外 非 政府 组 织 办 事 平台 . [2023-12-29]. https://ngo.mps.gov.cn/ngo/portal/toInfogs.do. 
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华 数 量 分 别 为 133 个 、110 个 、61 个 。 其 他 境外 非 政府 
组 织 的 来 源 地 还 有 韩国 、 英 国 、 德 国 ， 三 者 的 非 政府 
组 织 来 华 数量 分 别 为 46 个 、34 个 、31 个 。 

从 区 域 分 布 看 ， 境 外 非 政府 组 织 主要 集中 在 北京 
和 上 海 ， 北 京 吸纳 了 188 个 境外 非 政 府 组 织 ， 上 海 吸 
纳 了 152 个 境外 非 政 府 组 织 ， 其 他 区 域 如 广东 吸纳 了 
52 个 境外 非 政 府 组 织 、 云 南 吸纳 了 30 个 境外 非 政 府 组 
织 、 四 川 和 重庆 均 吸纳 了 26 个 境外 非 政 府 组 织 (图 
6)。 截 至 2021 年 底 ， 除 新 疆 外 ， 全 国 均 已 实现 对 境外 
非 政 府 组 织 的 登记 备案 。 大 多 数 境外 非 政 府 组 织 集中 
在 省 会 城市 。 例 如 ， 在 四 川 省 登记 的 28 个 境外 非 政 府 
组 织 中 ， 成 都 市 吸纳 了 19 个 ; 湖南 省 登记 境外 非 政府 
组 织 数量 为 20 个 ， 其 中 长 沙市 吸纳 了 19 个 ; 湖北 省 
吸纳 的 15 个 境外 非 政府 组 织 均 位 于 武汉 市 。 

从 组 织 类 型 看 ， 本 文 将 境外 非 政府 组 织 按照 教育 
科技 、 经 济 贸 易 、 人 文 交 流 、 卫 生 健 康 、 生 态 环保 、 
济 困 救 灾 等 领域 进行 划分 和 分 析 。 结 果 表 明 ， 科 技 类 
境外 非 政府 组 织 在 我 国境 内 登记 设立 代表 机 构 约 有 28 
个 ， 约 占 来 华 境 外 非 政 府 组织 总 体 数量 的 4.2%; 教育 
类 境外 非 政府 组 织 约 有 57 个 ， 约 占 来 华 境 外 非 政 府 组 
织 总 体 数 量 的 8.5%; 卫生 健康 类 境外 非 政 府 组 织 约 43 
个 ， 约 占 来 华 境 外 非 政府 组 织 总 体 数量 的 6.4%。 同 
时 ， 境 外 非 政 府 组 织 在 各 地 开展 合作 时 ， 具 有 一 定 倾 
向 性 ?。 如 在 上 海 登 记 的 152 个 境外 非 政府 组 织 中 ， 经 
济 贸 易 类 境外 非 政 府 组 织 合 计 94 个 ， 占 比 高 达 62%; 
在 云南 登记 的 境外 非 政 府 组 织 ， 其 合作 活动 主要 集中 
于 济 困 救灾 。 


4 国际 科技 组 织 在 华发 展 问题 与 挑战 


国际 科技 组 织 作为 参与 全 球 科技 治理 、 推 动 实现 
全 球 共同 价值 的 重要 力量 ， 是 联系 全 球 创新 资源 的 重 
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E6 2017—2022 年 中 国 吸引 境外 非 政 府 组 织 省 域 分 布 情况 
Figure 6 China’s provincial distribution of registered 
overseas non-governmental organizations from 2017 to 2022 
港澳 台地 区 数据 暂 缺 


No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


要 纽带 。 随 着 我 国 参与 国际 科技 组 织 活动 的 深度 不 断 
增 大 、 探 索 发 起 新 建国 际 科技 组 织 兴 趣 不 断 增强 ， 国 
际 科技 组 织 为 推动 我 国 科技 事业 发 展 进步 、 增 进 国际 
友好 合作 交流 ， 强 化 国际 化 人 才 培 养 和 推动 经 济 、 社 
会 发 展 不 断 作出 积极 贡献 。 然 而 ， 我 国 在 国际 科技 组 
织 相 关 事务 上 仍 面临 一 定 的 问题 与 挑战 。 
4.1 发 起 、 吸 引 和 参加 国际 科技 组 织 的 制度 性 保障 

不 足 

包括 : CD 对 国际 非 政府 组 织 的 态度 不 够 明朗 。 我 
一 贯 秉持 欢迎 和 支持 境外 非 政府 组 织 尤 其 是 国际 科 
技 组 织 来 华 的 态度 ， 但 对 于 国际 科技 组 织 的 属性 、 范 
畴 、 分 类 尚未 形成 共识 ， 对 国际 科技 组 织 尤其 是 科技 
类 境外 非 政府 组 织 的 开放 和 包容 度 还 不 够 。@ 发 起 、 
吸引 或 参加 国际 科技 组 织 的 制度 体系 有 待 建立 健全 。 


QU) 融通 开源 数据 研究 院 . 境外 非 政 府 组 织 在 华 活动 分 析 报 告 (2017 一 2021). (2022-04-02)[2023-12-28]. https://mp.weixin.qq.com/ 


s/Q3uYicujfpKzhi551PWSXw. 
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我 国 缺乏 发 起 、 吸 引 或 参加 国际 科技 组 织 的 顶层 设计 
文件 和 实施 细则 四。 仍然 存在 用 管 政 府 间 国际 组 织 的 
办 法 管 非 政 府 间 国 际 组 织 、 用 行政 办 法 管 学 术 组 织 、 
用 境内 办 法 管 境外 组 织 的 现象 ， 一 些 管理 机 制 的 模糊 
和 实施 细则 的 缺失 阻碍 了 我 国 科 技 组 织 加 入 国际 科技 
组 织 的 进程 。@) 缺少 服务 国际 科技 组 织 的 保障 举措 。 
国际 科技 组 织 和 活动 审批 手续 烦琐 ， 我 国 针 对 国际 科 
技 组 织 的 注册 、 备 案 、 审 核 等 环节 与 国际 规则 仍 有 脱 
轨 之 处 ， 这 限制 了 我 国 科技 组 织 在 国际 舞台 影响 力 的 
REMERA. © 鼓励 参与 国际 科技 组 织 活动 的 激励 政 
策 不 细 不 实 。 我 国有 关 支 持 科技 工作 者 参与 国际 科技 
组 织 的 政策 虽 已 被 列 和 人 如 国家 中 长 期 科技 发 展 规划 纲 
要 等 国家 层面 的 政策 文件 中 ， 但 仍 缺 少 与 其 配套 的 具 
体 政策 ， 同 时 也 缺乏 相应 的 经 费 支持 ， 影 响 了 科学 家 
和 科技 工作 者 参与 国际 科技 组 织 活动 的 积极 性 29。 
4.2 国际 科技 组 织 事务 管理 和 服务 体系 有 待 建立 

健全 

包括 : (D 缺乏 对 国际 科技 组 织 落户 工作 的 统筹 管 
理 和 服务 机 制 。 国 际 科技 组 织 事务 管理 归属 尚 不 明 
确 ， 我 国 各 部 门 间 联动 机 制 不 够 健全 ， 登 记 注 册 、 监 
督 监管 也 缺少 具体 规定 ， 阻 滞 了 我 国 发 起 成 立国 际 科 
技 组 织 的 有 效 通道 。@ 缺乏 有 效 的 监督 管理 工作 协调 
机 制 。 各 业务 主管 部 门 在 推动 相关 工作 时 ， 管 理 及 运 
行经 验 有 限 ， 加 之 对 国际 科技 组 织 的 监督 管理 和 风险 
防范 能 力 不 足 ， 时 有 出 现 “ 不 会 管 ” “不想 管 ”“ 不 敢 
管 ” 的 问题 ， 导 致 一 些 境外 非 政 府 组 织 违法 违纪 。 
(3) 我 国政 府 有 关 部 门 尚 未 对 国际 组 织 开展 活动 领域 形 
成 共识 。 国 际 组 织 的 归 类 与 划分 存在 空白 ， 尤 其 是 认 
定 科 技 类 国际 组 织 比较 困难 ， 导 致 国际 科技 组 织 因 无 
法 找到 合适 的 业务 主管 单位 ， 始 终 处 于 无 法 注册 、 无 
处 活动 的 “两 难 境地 ”PR3。 
4.3 参与 国际 科技 组 织 的 水 平和 能 力 有 待 进一步 

提升 

包括 : (D 缺乏 具有 影响 力 的 国际 科技 组 织 。 我 国 


关于 国际 科技 组 织 在 华发 展 的 研究 


缺少 世界 性 的 重要 国际 组 织 总 部 ， 全 球 共 有 超过 6 万 
个 国际 组 织 ， 其 中 具有 世界 影响 力 的 国际 组 织 约 有 90 
余 个 ， 而 总 部 设立 在 我 国 的 仅 有 8 个 。 我 国 发 起 和 吸 
引 国际 科技 组 织 的 规模 与 质量 ， 与 建设 世界 科学 中 心 
和 全 球 创新 高 地 的 目标 有 较 大 差距 。 根 据 国际 协会 联 
93 (UIA) 发 布 的 《国际 组 织 年 鉴 (2018—2019) 》 
统计 ， 在 全 球 处 于 活跃 状态 的 3 300 余 个 国际 科技 组 
织 中 ， 总 部 设立 在 我 国 的 仅 有 65 个 ,与 拥有 511 个 国 
际 科技 组 织 总 部 的 美国 、 拥 有 284 个 国际 科技 组 织 总 
部 的 英国 、 拥 有 259 个 国际 科技 组 织 总 部 的 比利时 等 
欧美 发 达 国家 相 比 差距 较 大 029。(@ 参与 国际 科技 组 
织 及 其 活动 的 程度 和 水 平 有 待 提升 。 我 国 专家 学 者 的 
任职 、 履 职能 力 有 待 进一步 提高 。 一 方面 ， 我 国 专家 
学 者 背景 构成 单一 ， 经 济 学 、 法 学 、 社 会 学 、 国 际 关 
系 等 多 元 化 知识 欠缺 ， 且 缺乏 多 岗位 锻炼 经 历 ， 这 些 
不 足 阻 碍 了 部 分 专家 学 者 担任 高 层 职 位 ; 另 一 方面 ， 
我 国 专家 学 者 参与 全 球 性 议题 设置 和 规则 制定 等 多 边 
事务 的 能 力 不 足 ， 容 易 失 去 在 国际 舞台 发 声 的 机 会 ， 
影响 了 我 国 参与 全 球 治 理 的 程度 与 效果 P。 


5 促进 国际 科技 组 织 在 华发 展 的 政策 建议 


党 的 二 十 大 报告 指出 “扩大 国际 科技 交流 合作 ， 
加 强国 际 化 科研 环境 建设 ,形成 具有 全 球 况 争 力 的 开 
放 创 新 生态 ”"。“ 十 四 五 ”时 期 ， 我国 应 营造 更 加 国际 
化 的 科研 环境 和 更 加 开放 创新 的 科研 氛围 ， 以 海 纳 百 
川 的 姿态 ,稳妥 有 序 地 提升 国际 科技 组 织 的 管理 和 服 
务 水 平 ， 积 极 发 起 成 立 和 吸引 国际 科技 组 织 ， 持 续 加 
强国 际 科技 组 织 人 才 培 养 能 力 ， 为 全 球 创新 治理 和 科 
技 进步 发 展 贡 献 中 国 智 慧 。 
5.1 完善 国际 科技 组 织 

法 规 

政府 部 门 应 尽快 制定 针对 国际 非 政 府 组 织 的 法 律 
法 规 ， 为 国际 科技 组 织 在 华发 展 营造 良好 的 法 治 环 
境 上 25。 加 快 出 台 国际 科技 组 织 在 华 注 册 登 记 细则 ， 


华 落户 发 展 的 相关 法 律 
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进一步 优化 在 银行 、 税 收 、 法 律 保护 等 方面 的 相关 政 


进 
策 


o 


进一步 明晰 国际 科技 组 织 在 华 落户 的 管理 归属 与 


权 责 ， 构 建 相关 部 门 牵头 、 各 部 门 各 司 其 职 的 长 效 工 
作 机 人 制 上 9。 完 善 国际 科技 组 织 代 表 机 构 设 立 、 变 更 、 


it 


hr 


省 ， 以 及 年 度 活动 计划 备案 等 流程 ， 简 化 代表 机 构 


登记 和 临时 活动 备案 材料 。 
5.2 优化 国际 科技 组 织 来 华 、 在 华 落户 发 展 的 环境 


氛围 
中 央 和 各 地 方 政府 应 充分 借鉴 国际 经 验 ， 通 过 为 


国际 科技 组 织 提供 场地 租赁 优惠 和 运营 补贴 ""、 减 免 


相关 税 费 *" 等 方式 ， 为 其 在 华 落户 和 开展 科技 交流 
合作 活动 提供 政策 支持 和 资金 保障 。 加 速 规划 开展 医 
疗 、 保 险 国内 国际 双 认 证 试点 工作 ， 优 化 出 入 境 、 子 
女 教 育 、 医 疗 保障 等 政策 ， 为 国际 科技 组 织 雇员 和 营造 
更 加 舒适 便利 的 工作 及 生活 环境 54。 持 续 开展 对 国际 
科技 组 织 相 关 研 究 ， 及 时 发 现 并 解决 国际 科技 组 织 在 
中 国境 内 活动 的 问题 ， 弥 补 管理 空白 和 安全 漏洞 。 

5.3 拓宽 吸引 国际 科技 组 织 来 华 落 户 的 范围 和 渠道 


中 华人 民 共 和 国民 政 部 、 中 国 科学 技术 协会 和 中 


国标 准 化 协会 等 应 积极 推动 国际 学 会 、 协 会 、 标 准 组 


织 等 落户 我 国 。 对 无 法 在 我 国 设立 总 部 且 具 备 成 熟 条 
件 的 重要 国际 科技 组 织 ， 争取 其 分 支 机 构 能 够 顺利 入 
驻 中 。 依 托 我 国 优势 学 科 ， 如 选择 基础 科学 、 环 境 保 
护 、 医 药 卫生 等 科技 交流 活跃 的 领域 ， 主 动 创造 条 件 
加 快 发 起 成 立 一 批 国际 科技 组 织 。 充 分 利用 区 域 创新 
高 地 和 开放 优势 ， 选 择 在 具有 良好 国际 交往 环境 和 科 
技 人 才 基 础 的 地 区 ， 如 北京 、 上 海 、 粤 港澳 等 国际 化 
程度 和 关注 度 较 高 的 城市 或 区 域 ， 引 导 新 建 各 类 国际 
PHRES 

5.4 加 强国 际 科 技 组 织 任职 及 后 备 人 选 的 培养 


高 校 和 科研 院 所 应 加 快 提升 我 国 专家 学 者 在 国际 


法 规 、 礼 仪 ， 以 及 外 交 等 方面 的 综合 能 力 ， 为 其 顺利 
任职 国际 科技 组 织 扫 清 障碍 Eta。 中 华人 民 共和 国 科学 
技术 部 和 中 国 科学 技术 协会 应 及 时 关注 国际 科技 组 织 
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重要 岗位 人 员 空缺 动态 ， 并 依据 职位 特点 ， 多 渠道 加 
大 对 具有 竞争 优势 候选 者 的 宣传 及 推送 力度 5 1。 通 过 
定期 举办 青年 学 者 论坛 、 国 际 学 术 会 议 等 方式 ， 构 建 
国际 合作 交流 平台 ， 推 动 高 水 平 专家 学 者 参与 国际 科 
技 组 织 决策 和 管理 ， 文 撑 我 国 科 技 界 在 推动 科技 进步 
和 参与 全 球 创新 治理 方面 发 挥 更 大 作用 。 
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